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Instrucdo Normativa n°® 001/2024/ETIPI

Dispbe sobre os procedimentos para a celebracdo de
parceria estratégica no ambito da Empresa de Tecnologia
da Informagédo do Estado do Piaui - ETIPI. O Diretor-
Presidente da Empresa de Tecnologia da Informacdo do
Estado do Piaui, no uso de suas atribuicbes legais, e
demais normas pertinentes.

CONSIDERANDO a hipotese legal de contratacdo direta por inaplicabilidade das regras de
licitagdo prevista no art. 28, 8§ 3°, inciso | e Il, da Lei Federal 13.303, de 30 de junho de 2016;

CONSIDERANDO a hipétese regulamentar de contratacdo direta por inaplicabilidade das
regras de licitagc&o prevista no art. 86° do Regulamento Licitagdes, Contratos e Convénios da
Empresa de Tecnologia da Informacédo do Estado do Piaui — RILCC/ETIPI,

CONSIDERANDO o dever regulamentar de edigéo de instrugdo normativa especifica previsto
no art. 86, inciso Il § 5 do RILCC/ETIPI,

CONSIDERANDO as diretrizes do Conselho de Administracdo da ETIPI;

CONSIDERANDO a necessidade de padronizacdo dos procedimentos dos processos de
celebracao de parcerias estratégicas no ambito da ETIPI;

RESOLVE:

Art. 1° Esta instru¢cdo normativa disciplina os procedimentos a serem adotados nos processos
de celebragéo de parcerias estratégicas no ambito da Empresa de Tecnologia da Informacéo
do Estado do Piaui - ETIPI, nos termos do art. 28, § 3°, inciso | e Il, da Lei Federal 13.303, de
30 de junho de 2016, e do art. 86°, § 5° e seguintes do Regulamento Licita¢cdes, Contratos e
Convénios da Empresa de Tecnologia da Informacao do Estado do Piaui — RILCC/ETIPI.

Art. 2° As parcerias estratégicas da ETIPI terdo como objetivo principal a obtengédo de
solucgBes tecnolbgicas para o Estado do Piaui.

Art. 3° Nas parcerias estratégicas, serdo observadas as seguintes diretrizes:

| - padronizacdo dos documentos associados a formacdo das parcerias estratégicas, em
especial, o do modelo de negdcio, devendo ser disponibilizados no website da ETIPI e
redigidos em linguagem clara e objetiva, com a indicagdo sequencial de todos os requisitos
elencados nesta instrucdo normativa, os cumulativos e, ainda que nao integralmente
preenchidos, os alternativos;
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Il - busca da maior vantagem competitiva para a ETIPI, considerando custos e beneficios,

diretos e indiretos, de natureza econbmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a
manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo econémica e a
outros fatores de igual relevancia,

[l - observancia da politica de integridade nas transagBes com partes interessadas.

IV - observéancia das politicas de governanca corporativa, controles internos, compliance e de
gerenciamento de riscos;

V - adocao de critérios de sustentabilidade socioambiental na especificacao técnica do objeto,
nas execucdes dos servicos ou nas obrigacdes das partes, com vistas a contribuir para a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel;

Art. 4° A origem das parcerias estratégicas se dara por:

| - Convocagdo Publica de Parceria Estratégica: procedimento administrativo consultivo, de
iniciativa da ETIPI, destinado a chamar, por meio da publicacdo de instrumento convocatorio,
potenciais parceiros estratégicos a apresentarem projetos, levantamentos, investigacdes e
estudos técnicos para subsidiar a modelagem de possivel parceria estratégica sobre
determinada demanda da ETIPI, nas seguintes hipoteses:

a) casos de alta complexidade da demanda da ETIPI, caracterizada pela prevaléncia da
indeterminacédo técnica da oportunidade de negécio;

b) quando houver ateste e homologacdo pela ETIPI a pluralidade de empresas
potencialmente aptas, independentemente da complexidade da demanda e da
dificuldade na identificacdo clara de qual das possiveis parceiras estaria em condi¢cdes
de atender a demanda da empresa;

c) Convocacéo Individual de Parceria Estratégica - CIPE: procedimento administrativo
consultivo, de iniciativa da ETIPI, destinado a chamar por meio de convite especifico,
potencial parceira estratégica a apresentar projetos, levantamentos, investigacdes e
estudos técnicos para subsidiar a modelagem de possivel parceria estratégica sobre
determinada demanda da ETIPI, bem como a eficiéncia na prestagdo de servicos de
seu objeto social.

d) Manifestacdo de Interesse de Parceria Estratégica: procedimento administrativo
consultivo, de iniciativa de outras empresas, destinado a apresentar a ETIPI projetos,
levantamentos, investigacfes e estudos técnicos para subsidiar a modelagem de
possivel parceria estratégica sobre demanda ainda ndo determinada pela ETIPI por
meio de CPPE ou CIPE.

e) Art. 5° A ETIPI celebrard parceria estratégica, relevante comunhéo estratégica de
esforcos publico-privados para atuacdo em seu ramo de atividade, sempre que a
escolha da parceira estratégica estiver, cumulativamente:

f) |- associada a suas caracteristicas particulares;

g) Il - vinculada a oportunidades de negécio definidas e/ou especificas ao desempenho
de suas funcdes previstas no art. 4° de seu Estatudo Social;

h) 1l - vinculada a oportunidades de negdcio que gerem efetivo valor agregado;

i) IV -relacionada a atividade produtiva ou comercial prevista no objeto social da ETIPI;
J) 'V -justificada pela inviabilidade de procedimento competitivo.

Paragrafo Unico. A contratacao para celebracdo de parceria estratégica devera ser avaliada
de acordo com as praticas do setor de atuacdo da ETIPI, quando for por inaplicabilidade de
licitacdo por objeto social, Art. 86° A associacao da escolha da parceira estratégica a suas
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caracteristicas particulares (art. 5°, inciso I) sera demonstrada pela comprovacdo da sua

superioridade comercial em comparacdo as demais empresas aptas que atuem no mesmo
ramo de atividade, por meio da combinagéo, em especial, dos seguintes elementos:
| - capacidades:

a) tecnoldgica: atestados de capacidade técnica, qualificacdo de equipe, certificados e
outros documentos demonstrativos da capacidade tecnologica necessaria a execucao
do objeto da parceria estratégica;

b) operacional: comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da parceria
estratégica, e indicacdo das instalacfes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do seu objeto; e

¢) de investimento: balancos patrimoniais e financeiros, proposta de investimento e
outros documentos demonstrativos da capacidade de investimento necessaria a
execucdo do objeto da parceria estratégica.

Il - indicadores operacionais e financeiros da parceria estratégica, que podem ser
comprovados com capital e apetite declarado para investir, em conjunto com a ETIPI, nas
solu¢Bes para as demandas do Governo do estado do piaui.

Il - histérico de negécios juridicos celebrados com a Administracdo Publica das esferas
federais e estaduais, demonstrando capacidade certificada de atuar em ambiente corporativo,
em especial, por:

a) contratos administrativos e termos de parcerias publicas estabelecidos com a
Administracédo Publica;
b) relatério dos 6rgdos consumidores dos servicos;
c) relatério de projetos de sucesso implantados.
IV - aporte de conhecimento da parceira estratégica, demonstrado, em especial, por:

a) proposta de transferéncia de conhecimento ou tecnologia para a ETIPI;

b) proposta de capacitacdo e/ou mentoring para a ETIPI.

V - definicdo especifica e detalhada do objeto e dos ganhos esperados, que possa ser
comprovada com os devidos documentos:

a) plano de negdcio resumido;

b) mapa dos ganhos financeiros para a ETIPI.

VI - novas frentes de geracdo de valor, demonstrada, em especial, pela possibilidade de
desenvolvimento de outras parcerias estratégicas com a ETIPI, considerando seu portfélio de
servigos;

VII - expertise demonstrada, em especial, por:

a) premiacoes;

b) trabalhos realizados com sucesso na Administracao Publica;

¢) certificados reconhecidos internacionalmente;

d) certificados de qualificagéo técnica emitidos pelos fabricantes ou clientes;

€) notdrio reconhecimento do mercado do ramo de atividade;

f) relevancia global no segmento de negdcio associado a parceria estratégica,

g) novas tecnologias especificas de interesse da ETIPI.

§ 1° Pelo atributo da aptiddo das empresas atuantes no mesmo ramo de atividade a que se
refere 0 caput, considera-se que a eventual impossibilidade, voluntaria ou involuntaria,
temporaria ou definitiva, de a empresa com maior superioridade comercial do ramo de
atividade celebrar a parceria estratégica com a ETIPI, fundamentadamente, é fator relevante
e determinante para fins da escolha da parceira estratégica, subsequente em superioridade
comercial do ramo de atividade.
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8§ 2° O instrumento negocial da parceria estratégica podera conter:

| - clausula de remuneracéo variavel vinculada ao desempenho da ETIPI e da parceria
estratégica, com base em metas, padrdes de qualidade, economia gerada, prazos de entregas
e outros indicadores de resultado da parceria estratégica;

Il - clausula resolutiva de performance, por insuficiéncia injustificada de desempenho da ETIPI
ou da parceira estratégica,
Il - clausula de matriz de risco, na forma do RILCC/ETIPI.
Art. 7° A vinculacao da escolha do parceiro a oportunidades de negdcio definidas e especificas
(art. 5°, inciso Il) sera demonstrada, cumulativamente, por meio de:
| - Identificagéo e detalhamento do objeto da parceria estratégica;
Il - identificacdo e detalhamento, de forma alinhada com o plano de negécio e o plano
estratégico de longo prazo da ETIPI, dos produtos ou servigos que se pretendem explorar ha
parceria estratégica, bem como dos servigos ja desempenhados pela ETIPI;
Il — em caso de aplicabilidade do inciso Il deste artigo, devera ser comprovada o exercicio da
atividade vinculado ao objeto social da ETIPI e o ganho de eficiéncia e execucéo dos servicos
vinculados ao objeto social contido no Estatuto da ETIPI;

- indicacdo da duracédo da parceria estratégica,

- identificacdo e detalhamento do retorno financeiro-econémico esperados pela ETIPI e pela
parceira estratégica.

Paragrafo Unico. Consideram-se oportunidades de negdcio da parceria estratégica:

| - aformacéo e a extin¢do de parcerias estratégicas e outras formas associativas, societarias
ou contratuais;

Il - a aquisicédo e a alienacdo de participacdo em sociedades e outras formas associativas,
societdrias ou contratuais, inclusive a participacdo da ETIPI no capital de empresa privada
que ndo integra a Administragdo Publica do Estado do Piaui;

Il - &s operacBes realizadas no ambito do mercado de capitais, respeitada a regulacao pelo
respectivo 6rgao competente.

Art. 8° A geracao de efetivo valor agregado da oportunidade de negdcio (art. 5°, inciso ),
fator comparativo entre a parceria estratégica e uma contratacdo tradicional, ser&
demonstrada por meio de modelo de negdcio que resulte, em especial: | - agregacado de valor
a marca da ETIPI;

Il - em acesso da ETIPI a solu¢cdes melhores e inovadoras, com a ado¢cdo de novos modelos
e procedimentos de mercado;

Il - em ampliagdo da eficiéncia operacional da ETIPI, com melhoria de performance na
execucao de suas atividades finalisticas;

IV - em ampliacéo da eficiéncia estrutural da ETIPI, especialmente com a expanséao de sua
rede de atendimento;

V - em retorno econdmico-financeiro, ainda que pela desoneracéo de custos e despesas da
ETIPI,

Art. 9° A relacdo entre a atividade produtiva ou comercial prevista no objeto

social da ETIPI e a escolha da parceira estratégica (art. 5°, inciso V) sera

demonstrada por meio da convergéncia de propositos entre:

| - 0 objeto social especifico da ETIPI, identificado e reproduzido, constante

de seu estatuto social;

Il - o objeto social especifico da parceira estratégica, identificado e

reproduzido, constante de seu instrumento constitutivo.
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Art. 10. A justificativa da inviabilidade de procedimento competitivo para

escolha da parceira estratégica (art. 5°, inciso V), ndo conceituada pela
existéncia de apenas um interessado, sera demonstrada documentalmente
por meio do atendimento, em especial, dos seguintes critérios:

| - comunhdo de filosofia empresarial da ETIPI e da parceria estratégica;

Il - singularidade do objeto, conforme complexidade e especificidade, com
clara demonstracao de que a parceira estratégica:

a) traz vantagem singular para a gestao dos ativos relacionados, ndo
obtivel em caso de processo licitatério de contratacdo de produto ou servigo
analogo ao objeto da parceria estratégica;

b) permite ofertar o produto ou servi¢o da parceria estratégica a terceiros
com vantagem singular, por meio de condigBes comerciais mais favoraveis;
¢) maior aptiddo ao compatrtilhar riscos do negdcio.

Il - pertinéncia e compatibilidade de projetos de longo prazo da ETIPI e da
parceira estratégica;

IV - complementaridade das necessidades empresariais da ETIPI e da
parceira estratégica;

V - relevante interesse publico ou social que exija rapidez na obtencédo dos
objetivos da parceria estratégica;

VI - auséncia de interesses conflitantes entre a ETIPI e a parceira estratégica;
VIl - necessidade de sigilo legal ou industrial de informag@es, na forma da Lei
Federal 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacéao;
Paragrafo Unico. Considera-se inviabilidade de procedimento competitivo
para a escolha da parceira estratégica:

| - a impossibilidade de comparacéo objetiva, no caso das propostas de:

a) formacédo de parceria estratégica de que trata o art. 7°, paragrafo unico,
inciso I;

b) reestruturacao societaria de que trata o art. 7°, paragrafo Unico, incisos
Ilelll,

Il - a desnecessidade de procedimento competitivo, quando a oportunidade
de negdcio puder ser ofertada a todos aqueles interessados.

Art. 11. A Parceria Estratégica Multipla - PEM sera composta pela ETIPI e por
mais de uma parceira, sendo permitida quando os requisitos para escolha
(art. 5°) puderem ser melhor atendidos de forma conjunta por mais de uma
parceira estratégica.

Art. 12. As parcerias estratégicas podem ser celebradas com consércio de
empresas.

8 1° O preenchimento dos requisitos para a celebracdo de parcerias
estratégicas pela ETIPI (art. 5°) e parceira estratégica consorciada

serd demonstrado por meio da consideragdo conjunta das empresas
consorciadas, a excec¢ao do requisito da relacéo entre a atividade produtiva
ou comercial prevista no objeto social da ETIPI e o objeto social especifico
da parceira estratégica (art. 99, inciso |), hipétese em que o preenchimento
sera demonstrado com relacao ao objeto social especifico de cada uma das
empresas consorciadas.

§ 2° A ETIPI poderd, de forma excepcional e justificada, vedar a participacao
de potenciais parceiras estratégicas sob a forma de consércio de empresas.
Art. 13. O procedimento de formag&o de parceria estratégica sera composto
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pelas seguintes fases de:

| - instauracao: recebimento e/ou elabora¢cdo da documentacéo preliminar do

modelo da oportunidade de negocio da parceria estratégica, demonstrando

os atendimento dos objetivos do art. 2°, diretrizes do art. 3° e requisitos do

art. 5° e seguintes, segundo as origens do art. 4°;

Il - selecé@o da parceira estratégica;

Il - modelagem: elaboracdo da documentacgé&o definitiva do modelo da

oportunidade de negdcio da parceria estratégica, em conjunto entre a ETIPI e

a parceira estratégica selecionada;

IV - parecer financeiro;

V - parecer juridico;

VI - aprovacéo pela autoridade competente;

VII - celebracao;

VIII - publicidade:

a) consulta publica prévia a sua formalizacéo, para o recebimento e

resposta de perguntas e sugestdes do publico amplo, independente do tipo

de origem da parceria estratégica de que trata o art. 49

b) publicacdo posterior a sua formalizacao.

§ 1° O processo de parcerias estratégicas observara os principios que

regem a administracdo publica, quais sejam, da legalidade, da isonomia, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

§ 2° A fase de instauragéo conterd, no que couber:

| - edital de CPPE instituindo Comissédo Especial de Sele¢do e com critérios de selecéo da
parceira estratégica associados as caracteristicas particulares das potenciais parceiros
estratégicos (art. 6°), conforme a complexidade do objeto preliminar da oportunidade de
negaocio;

Il - parecer de conformidade juridica do edital, homologado;

Il - aprovacédo do edital pela autoridade competente;

IV - publicacéo resumida do edital no Diario Oficial Estado do Piaui e referencial da publicacéo
integral no site oficial da METIPI;

§ 3° A fase de selecdo da parceira estratégica contera:

| - prazo razoavel para a apresentacdo da documentacdo pelas potenciais parceiras
estratégicas, conforme a complexidade do objeto preliminar da oportunidade de negdcio;

Il - avaliacdo das propostas por Comissao Especial instituida pelo edital;

Il - publicacéo da avaliacdo das propostas no site oficial da ETIPI;

IV - fases de eventuais recursos e contrarrazdes, com prazos de 5 dias Uteis;

VI - andlise e julgamento dos recursos;

VII - decisédo final da selecéo da parceira estratégica;

VIII - homologagéo pela autoridade competente.

§ 4° A selegdo da parceria estratégica € de competéncia da Diretoria Executiva, devendo
respeitar a origem das parcerias estratégicas conforme previsto no art. 4° desta IN.

§ 5° O envio da documentacao pelas potenciais parceiros estratégicos devera ser realizado
por meio eletrdnico que contenha mecanismos garantidores da seguranca e da inviolabilidade
das informagoes.

8 6° Em qualquer tipo de origem das parcerias estratégicas, as despesas proprias para
elaboracdo e apresentacdo de projetos, levantamentos, investigacdes e estudos técnicos
correrdo as expensas exclusivas das empresas interessadas.
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8§ 7° A fase de selecdo da parceira estratégica no &mbito da CPPE e a CIPE, quando previsto

nos seus instrumentos convocatorios, e a MIPE poderao incluir a realizagcéo de testes e prova
de conceito.
Art. 14. Competem as seguintes unidades da ETIPI:
| — Diretoria Executiva: dentro de suas respectivas atribuicées, coordenar tecnicamente, todas
as fases do procedimento de formac&o das parcerias estratégicas;
Il - Area técnica: a. definir os acordos de niveis de servicos operacionais;
b. auxiliar as demais unidades, em especial a Unidade de Inovacao
[Il — Diretoria de Negdcios e Diretoria Administrativa e Financeira:
a) elaborar a documentacao das fases de instauracéo (art. 13, 1) e de modelagem (art. 13, 1l1);
b) definir os acordos de niveis de servigos.
c. elaborar planilha de formacéo de precos.
IV — A comissédo especial designada para avaliacao da parceria:
a) elaborar as minutas de contrato;
b) elaborar o instrumento negocial das parcerias estratégicas, apds a fase de aprovacéo;
c¢) formalizar as parcerias estratégicas;
d) executar a fase de publicidade das parcerias estratégicas (art. 13, VIII).
V — A Unidade Financeira Designada pela Diretoria Executiva:
a. analisar a viabilidade financeira, contébil, tributaria e bancéria da parceria estratégica e
emitir o parecer técnico (art. 12, IV);
b. elaborar planilha de custos;
VI - Unidade de Assessoria Juridica:

a. analisar a viabilidade juridica das parcerias estratégicas e emitir o parecer juridico (art.

12, V);

VII - Uni():lade de Conformidade Gestédo de Riscos, Seguranca da Informacéo e Controle
Interno: a. analisar a conformidade de todas as fases do procedimento de formacéo das
parcerias estratégicas.
§ 1° A auséncia ou insuficiéncia de qualquer informagdo ou documento exigido nesta
Instrugdo, no RILCC/ETIPI, na Lei Federal 13.303/2016 e nas demais normas aplicaveis
ensejard a devolucdo do processo a Unidade de Inovagdo para sua retificagdo e/ou
complementacéo.
§ 2° As duvidas sobre a que unidade competem as atribuicdes nédo especificadas neste artigo
e no Regimento Interno da ETIPI serdo dirimidas pela Presidéncia da ETPI.

Art. 15. Os instrumentos negociais de parceria estratégica da ETIPI deverao prever clausula
compromissoria arbitral, nos moldes minimos do RILCC/ETIPI.
Paragrafo Unico. A ETIPI podera, de forma excepcional e justificada, vedar expressamente na
documentacao da parceria estratégica a utilizacdo de mecanismos privados de resolucéo de
controvérsias.
Art. 16. Esta instru¢do normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE. Empresa de Tecnologia da Informacéo do Estado do Piaui -
ETIPI,

Teresina-Pl , 27 de marco de 2024.

Ellen Gera
Diretor-Presidente da ETIPI
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